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Preambulo

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPR) surge no enquadramento
legal que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC) e que tem por missdo promover a
transparéncia e a integridade na agao publica e garantir a efetividade de politicas de prevengao da
corrupcao e de infracdes conexas.

Sendo um documento de referéncia para os seus destinatdrios, tem como objetivo contribuir para a
criagdo de um ambiente de trabalho saudavel, motivador, produtivo e participativo, com respeito
pelas ideias, opiniGes e iniciativas, fortalecendo as relagdes internas e externas com os diferentes
publicos.

O Agrupamento de Escolas Carlos Amarante tem como missdo a prestacdo de um servico publico de
qualidade. Estando determinado a adotar mecanismos de defesa e garantia da integridade e ética
profissional, visando a promocdo de boas praticas profissionais, com destaque para o conhecimento,
a gestdo integrada, o didlogo e o desenvolvimento das relagdes humanas, através da definicdo, de
forma objetiva e clara, de exigentes comportamentos éticos, aceites e praticados por todas as partes
envolvidas. Deste modo, este Plano é um dos instrumentos do programa de cumprimento normativo,
conforme definido no regime geral da prevencdo da corrupgdo e visa definir instrumentos de
prevencao de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas, promogao da integridade e da transparéncia
da administracdo, prevencao de conflitos de interesses no Agrupamento de Escolas Carlos Amarante,
adiante designado por AECA, tendo sido envolvidas todas as estruturas de administracdo e gestao,
guer no que respeita a identificacdo dos riscos e infracdes conexas quer na apresentacdo de medidas
de prevencao.

Assim:

Em conformidade com as recomendac¢bes do Conselho de Preven¢dao da Corrupgao (CPC), com a Lei
n.2 54/2008, de 4 de setembro, do Mecanismo Nacional Anticorrup¢do com a Portaria n.2 155-
B/2023, de 6 de junho e da Estratégia Nacional Anticorrupg¢do aprovada pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, e a necessidade de implementacdo de Sistemas de Controlo
Interno determinados pelo Regime Geral de Prevencao da Corrupcao.

Dando cumprimento ao estipulado no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi elaborado o
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas.

Inclui:
(] Cédigo de conduta (conforme o artigo 7.9);

T Programa de formagao (conforme o artigo 9.2), entendido este como a divulgagdo sistemdtica
e regular do plano a toda a comunidade educativa, visando a explanacdo dos seus
pressupostos e respetivo envolvimento.
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Para concretizar este Plano de Prevencdo de Riscos, especificamente no contexto do Agrupamento
de Escolas Carlos Amarante, no ambito do Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), o foco
deve ser, para além da identificacdo e mitigacdo de riscos operacionais, a prevencdo de riscos
relacionados com a corrupgdo e outras praticas ilegais ou antiéticas.

Este plano abrange todas as areas da organizagdo escolar, assegurando que tanto o pessoal docente
e ndo docente como os alunos, pais e outros colaboradores, compreendem e se envolvem nas
praticas de conformidade e prevengao.

1. Definicao do Plano de Prevencao de Riscos

Objetivo: Estabelecer um conjunto de medidas e acdes que permitam identificar, avaliar, prevenir e
mitigar os riscos associados a corrupgdo e outras praticas ilegais ou antiéticas no Agrupamento de
Escolas Carlos Amarante, garantindo a conformidade com as normas legais e éticas, e protegendo a
transparéncia e a integridade das atividades escolares.

2. Identificacao dos Riscos em Todas as Unidades Organicas

Os riscos de corrupgao e outros riscos relacionados com condutas antiéticas podem surgir em diferentes
areas dentro de um Agrupamento de escolas. Exemplos de unidades organicas do Agrupamento
incluem:

[ Administra¢ao Escolar (gestdo de recursos financeiros, contratacdo de fornecedores)

O

Direcao Pedagdgica e Educacional (avaliacdo e selecdo de alunos e professores, processos
de contratacdo)
Recursos Humanos (processos de sele¢do de pessoal, gestdode carreiras)

[ -

Servigos de Alimentagao e Limpeza (gestdo de contratos de servicos, compras de produtos)
Gestdo de Infraestruturas (gestdo de contratos de manutencdo e reparacées)

Os riscos identificados podem incluir:
I Conflitos de interesse em processos de contratagao ou compras.
Fraude financeira em contratos ou nosprocessos de gestdo de recursos.
T Nepotismo ou favorecimento em contratacdes ou promogées.
1 Suborno ou ofertas ilegais para obter vantagens pessoais.
[ Falta de transparéncia nos processosadministrativos epedagdgicos.
| Desvio de recursos publicos destinados a projetos educacionais ou atividades escolares.

3. Medidas Preventivas Relativas aos Riscos ldentificados

Para cada risco identificado, o plano deve estabelecer medidas preventivas especificas, como:
L Prevencao de Conflitos de Interesse:
- Implementacdo de procedimentos de declaragdo de interesses para todos os
funciondrios com responsabilidades de tomada de decisao.
- Reforc¢o da transparéncia nos processos de seleg¢do e contrata¢do, com a publicacao
de critérios claros e acessiveis.
L Prevengaode Fraude Financeira:
- Estabelecimento de procedimentos de controlo financeiro rigorosos, com auditorias
regulares aos processos de compras e contratagao.
- Verificagdo rigorosa das faturas e recibos de fornecedores e servicos, em conformidade
com os procedimentos previstos no Sistema de Controlo Interno.
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0 Combate ao Nepotismo e Favorecimento:
Criacdo de politicas claras de nao discriminagdao em processos de selecdo e avaliagdo

de pessoal.
Comissdes independentes para avaliar as nomeagdes e promogdes no Agrupamento.

1 Prevencdo de Suborno e Ofertas llicitas:
Implementacdo de codigos de ética e conduta para todos os funciondrios, com

orientagao sobre como proceder em situagdes suspeitas.
Treino sobre conflitos de interesse e praticas anticorrup¢do para todos os

colaboradores.

0 Transparéncia nos Processos:
Publicagcdo de relatérios anuais sobre a gestao de recursos e contratagdes.

Acesso publico aos documentos financeiros do Agrupamento, para garantir o

escrutinio e a transparéncia.
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Classificagdo

Aplicagdo das

Responsavel pela

Processo Possiveis Riscos Probabilidade Impacto . Medidas Preventivas e Corretivas . icac3
P do Risco medidas aplicagdo das
Medidas
. . Regras especificas de recrutamento;
Recrutamento de | Favorecimentos de candidato; Reduzid Médi Bai p il h
iali P eduzida edio aixo a i
recursos humanos | Parcialidade da decisgo; Quebra Definicdo do perfil do trabalhador a Operacional Diretor
de confidencialidade. contratar.
Avaliagdo de Discricionariedad 4 Definicio clara dos critérios utilizad
iscricionariedade no processo de efinigdo clara dos critérios utilizados.
desempenho avaliacio P Reduzida Médio Baixo ¢ Operacional Diretor/CP
docente e ndo §do-
docente
Recebimento de vantagem indevida Sistema claro de seriagdo de candidatos
Admissao de alunos ara garantir vaga Reduzida Médio Baixo e tomada de decisdo coletiva (Portal
para g ga. das matriculas) Operacional Dire¢do
Manuseamento da =
informacdo e Risco de quebra dos principios do Programa de Formagdo Interna sobre os Em
rmag q princip Reduzida Médio Baixo principios do RGPD e o presente manual | . . Diretor
relacionamento | RGPD. implementacgdo
com terceiros
Recebimento de vantagem indevida
para atribuir c|assiﬁca(;50 mais Rigor na atribui(}ﬁo de C|aSSiﬁca(;f)eS nos
vantajosa; Conselhos de Turma e na redagdo das
Favorecimento 5 P . . Atas; ' Diretor e
. ; N&o comunicagdo de uma Reduzida Relevante Baixo . Operacional Coordenacio de DT
indevido de alunos| jnformacso, em violagio de uma Verificagdo de todos os documentos de
obrigac3o especifica, que produza o avaliagdo pelo Conselho de Turma,
mesmo efeito (p.e., aluno ser seu Coordenagdo e pela Diregdo.
familiar).
Rigor na atribuicdo de classificagdes nos
Recebimento de vantagem indevida Conselhos de Turma e na Redagdo das
para atribuir classificagdo mais Atas;
Influenciar vantajosa; Verificagdo de todos os documentos de
indevidamentea | Risco de ndo cumprimento dos Reduzida Relevante Baixo avaliacdo pelo Conselho de Turma, Operacional Diretor e diretores de
avaliagdo deveres profissionais Coordenacdo e pela Direcdo. turma
(responsabilidade, ética,
honestidade, transparéncia,
integridade, confidencialidade).
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Risco de ndo cumprimento dos
deveres profissionais

Rigor na atribuicdo de classificagdes nos
Conselhos de Turma e na Redagao das

Diretor, Diretores

c o (responsabilidade, ética, Atas; c dde Tu;ma, .
ompeténcias . A i i e i oordenadores de
ProfFi)ssionais honestidade, transparéncia, Reduzida Relevante Baixo Verificacdo de todos os documentos de | Operacional Debartamento
integridade, confidencialidade). avaliagdo pelo Conselho de Turma, P ’
~ i Representantes
Coordenagdo e pela Diregdo; S
disciplinares
Observagdo de aulas.
Recebimento de vantagem indevida Utilizagdo de email institucional para
para favorecer o fornecedor; langamento do procedimento para a
. - aquisicdo dos bens;
Aceitar ou atribuir ofertas e/ou de quisie ’ .
facilitacdo; Consulta a varios fornecedores; Diretor,
’
Aquisico a entidades ou transacbes Respeito pelos limites legais de valor C(.)n.selhc?
Aquisicdo debens | com terceiros de risco; . L fornecimento; ) Administrativo,
de consumo ) Reduzida Relevante Médio o Operacional Equipa d
Favorecimento em processos Solicitar aos fornecedores as suas quipa de compras,
de contratacgao; certiddoes comprovativas, e validas, de SASE
Utilizagio ou apresentacio ndo divida a Seguranca Social e Servico
de declaragdes ou de das Finangas quando os valores de
documentos falsos aquisicdo ultrapassam os limites
’ . .
inexatos ou incompletos. previstos na Lei.
Faturar servicos ficticios; Conferéncia de pagamentos por
. . diferentes pessoas;
Pagamentos indevidos e/ou de ’
e~ N 0
facilitagdo; Realizagdo de Encomenda sempre com n2de
pagamentos sem fatura; compromisso associado;
Pagamento sem n2 de compromisso; Pagamentos apenas de faturas com n? Diretor
Processamento Pouco rigor na conferéncia dos de compromisso registado; |hl
e pagamento . - anci . Conselho
pag documentos; Reduzida Relevante Médio Conferéncia de fatura com a Operacional

de despesas a
fornecedores

Favorecimento a fornecedores;

Utilizagdo ou apresentacdo de
declaragdes ou de documentos
falsos, inexatos ou incompletos;

Manipulagdo intencional das
demonstragdes financeiras.

requisi¢do /nota de encomenda
realizada;

Conciliagdo bancdria.

Administrativo,

Tesouraria,
Contabilidade
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d
Recolha de valores ndo coincidente
com os valores dos recibos; Conferéncia dos valores recebidos por
Reembolsos de despesa diferentes pessoas; Diret
] iretor,
- x fraudulentos; Registo de todos os valores recebidos
Confirmacéo ici Ari Reduzida Relevante Médio ; ; ; “ri Operacional Conselho
de valores Depésitos bancarios nos respetivos sistemas informaticos; p
; ; L. Administrativo
|ncon§|stentgs com valo'res Entrega de valores para depdsito com
recebidos (eliminar receita); regularidade e efetuado pelos
Manipulagdo intencional assistentes técnicos.
das demonstragdes financeiras.
Peculato;
Reembolsos de despesa .
Diretor,
fraudulentos; Conferéncia diaria dos valores
Depdsitos bancari . o . . ) Coordenador
Guarda de valores epositos bancarios Reduzida Relevante Médio recebidos por diferentes pessoas e seu Operacional Técnico. Tesoureiro
de caixa inconsistentes com valores registo no programa de contabilidade; ’
recebidos (eliminar receita); Entrega de valores para depésito com
Manipulagdo intencional das regularidade.
demonstragdes financeiras.
N&o emissdo de recibos para .
eliminar receita; Diretor,
’ Emissdo de recibo, no sistema Coordenador
Emiss3o de recibos | Falsificacdo de recibos; Reduzida Relevante Médio informatico aplicavel, imediatamente Operacional Técnico
7, . ’
Manipulacdo intencional das apos pagamento de fatura; Tesoureiro
demonstragdes financeiras. Conciliagdo bancdria. o
¢ ¢ Contabilidade
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5. Medidas Exaustivas para Riscos Classificados como Elevados ou Maximos

Para os riscos classificados como elevados ou maximos, serdo adotadas medidas mais rigorosas:

U Formagao obrigatdriasobre prevencao de corrupgao e ética para todos os membros da
equipa de gestao e funciondrios com poder de decisado.

U Auditorias externas independentes a todas as compras, contratacdes e contratos firmados.

0 Criagao de um canal de dentncia interno e seguro, com garantias de anonimato e protecao
contra retaliagOes.

U Revisdao trimestral de todos os processos administrativos e financeiros com maior
probabilidade de risco.

6. Responsavel pela Execucao, Controlo e Revisao

O Responsavel Geral pela execugao, controlo e revisao do Plano de Prevengdo de Riscos sera o Diretor
do Agrupamento de Escolas, assistido por uma Comissdo de Etica ou Comissdo de Prevengdo de
Corrupgao, composta por representantes da administragdo escolar, recursos humanos e,
eventualmente, profissionais externos, como auditores.

7. Revisao do Plano

0 O plano sera revisto a cada 3 anos ou sempre que houver alteragdes organicas significativas
(mudancas na administracdo, nova legislacdo, novas contratacoes).

[ Avrevisdo incluird a analise de novos riscos identificados, a eficacia das medidas preventivas
implementadas e a adaptacdo a novas circunstancias.

8. Avaliacao da Execucao das Medidas Preventivas

7 Relatério anual (abril): Um relatério sera elaborado para avaliar a execug¢do das medidas
preventivas indicadas, incluindo o grau de implementacdo das medidas e quaisquer ajustes
necessarios.

0 Avaliagdo intercalar (outubro): Serd realizada uma avaliacdo especial sobre a execugdo das
medidas preventivas para os riscos classificados como elevados ou maximos, com relatérios
adicionais, se necessario.

9. Comunicacao e Divulgacao
e O Plano de Prevengao de Riscos serd comunicado a todos os trabalhadores, a tutela, e aos
servigos de inspegdo (se existirem), sendo divulgado na intranet e na pagina oficial da internet
do Agrupamento de Escolas Carlos Amarante dentro de 10 dias apds a sua aprovagao.
e Relatérios de execugao do plano serdo igualmente comunicados a todas as partes envolvidas
e divulgados nas plataformas oficiais da escola dentro de 10 dias apds a sua publicagao.

Este Plano de Prevengao de Riscos procura garantir a transparéncia e integridade nas operagdes do
Agrupamento de Escolas Carlos Amarante, abordando ndo apenas riscos operacionais e fisicos, mas
também riscos de corrupcdo e praticas antiéticas, de forma a manter a confianca da comunidade
escolar e da sociedade em geral.

Validado em Conselho Administrativoa 14.02.2025
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